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Bericht des Ausschusses fur Finanzen
betrefiend das Gesetz zur Durchfiihrung der Vereinbarung iiber die Krankenan-

staltenfinanzierung und die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds.

(L - 286/4 - XXI)

L

N Allgemeines

Die Vereinbarung zwischén dem Bund und den

Lindern Uber die Krankenanstaltenfinanzierung und

die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds wurde

Anfang Juni von dem den Bundeskanzler vertre-

tenden Vizekanzler und von den Landeshauptmén-

.‘) nern unterzeichnet. Sie wird gleichzeitig mit dem

vorliegenden Gesetzentwurf dem o. 6. Landtag zur
Genehmigung vorgelegt.

GemalB ihrem Art. 23 ist die Véreinbarung durch
Bundes: und Landesgesetze durchzufiihren (spezielle
Transformation). Bundes- und Landesgésetzgeber
haben dabei ihren nach den Bestimmungen der Bun-
desverfassung gegebenen jeweiligen Kompetenzbe-
reich zu beachten,

Der Nationalrat hat am 30. Juni 1978 die zitierte

Vereinbarung (s. Regierungsvorlage 948, AusschuB-

' bericht 960 BlgNR XIV. GP) gemdl Art. 15a Abs. 1

B-VG genehmigt und hat gleichzeitig folgende [iinf
Gesetzesbeschliisse zu ihrer Durchflihrung gefafit:

— Bundesgesetz iber die Errichtung eines Kranken-
_— a}nstalt-en.-zuswamm-ena,nbeirt-swfomds {Initiativantriag
102/A, AusschubBbericht 861 BIgNR XIV, GP),

— Novelle zum Finanzausgleichsgesetz {Initiativan-
. trag 99/A, AusschuBbericht 962 BlgNR XIV. GP),

— Novelle zum Krankenanstaltengesetz (Initiativ-
antrag 101/A, Ausschufibericht 963 BlgNR XIV.
GP),

— Novelle zum Wasserbautenférderungsgesetz (Ini-
tiativantrag 98/A, AusschuBbericht 964 BlgNR
XIV. GP),

— Bundesgesetz {iber die finanzielle Beteiligung der
Triger der sozialen Krankenversicherung am
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds {(Initia-
tivantrag 100/A, AusschuBbericht 965
BlgNR XIV. GP).

Dem o, 6. Landlag wird die zitierte Vereinbarung
zugleich mit dem vorliegenden Gesetzenmiwurf zur
Genehmigung gemaB § 2 Abs, 2 des Landesverfas-
sungsgeseizes iiber die Vereinbarungen des Landes
Oberdsterreich mit anderen Lindern und mit dem
Bund, LGBl Nr. 42/19%%, vorgelegt. Zur Durchfiih-
rung der Vereinbarung auf seiten des Landes Ober-
osterreich ist das gegenstindliche Gesetz erforder-
Lich. :

1L

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des
Entwuris -

Zu § 1:

Durch die Bestimmung des Abs. 1 soll jahrlich
eine Erhohung der fiir die Sozialversicherungs-
trager gelienden Pflegegebiihrenersiitze im pro-
zenfuellen Ausmall der Erhéhung der Beitrags-
einnahmen der Krankenversicherungstrager be-
wirkt werden.

Die Abs. 2 bis 5 regeln eingehend die Beredh-
nung und Durchfihring dieser Exhéhung.

Abs. 6 bindet die Schiedskommission hei ihrer
Entscheidung liber die Hohe der Pflegegebiihren-
ersidlze an die Bestimmungen der vorangehenden
Absdtze und behilt hinsichtlich der Sondergebiih-
renersdtze, die ja von der gegenstindlichen Ver-
einbarung nicht erfabt werden, inhaltlich die bis-
herige Regelung bei,

Zu § 2: }

Die durch die Dotierung des neuerrichteten Kran-
kenanstaiten-Zusammenarbeitsfonds vorhande-
nen Mehreinnahmen zur Krankenanstaltenfinan-
zierung sollen zu keinet einseitigen Entlastung
einer Gebietskdrperschaft filhren (s. 8. 8 his 10
des Resiimeaprotokolls Gber die Beratungen am
28. Februar 1978 zur Krankenanstaltenfinanzie-
rung unter dem Vorsitz des Bundeskanzlers in
Wien, Beilage zu GZ VST-264/126-1978 vom
1. Marz 1978}, sie sollen sowohl die Rechtstrager
der Krankenanstalten als audh Land und Ge-
meinden in dem MaB entlasten, in dem erhéhte
Fondsmittel geleistet werden, Aus diesem Grun-
de sind die bisher gemaf den §§ 47 und 48
des Q. 6. Krankenanstaliengesetzes 1976,

LGBL Nr. 10, in Relation zur Gesamtsumme
der Betriebsabgdnge aller difentlichen Kranken-
ansialten stehenden Prozentsdtze {Landesbeitrag
67,5 %, Gemeinde-Krankenanstaltenbeitrige
32,5%, Hochstdeckung 90%) in Relation zu jenem
Beirag zu stellen, der nach Abzug der Zuschiisse
des Bundes [Fondsmittel) von der Gesamtsumme
der Betriebsabgéange aller &ffentlichen Kranken-
anstalten {Nettobeiriebsabgénge) verbleibt. Auf
diese Weise ist sichergestelll, daB jede Verdn-
derung der Zuschiisse des Krankenanstalten-Zu-
sammenarbeitsionds (Mehr- oder Mindereinnah-
men) im festgelegten AusmaBl an das Land, an
die Gemeinden und an die Rechtstrager der Kran-
kenanstalten weitergegeben wird. Dem bisherigen
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Hundertsatz des Landesbeitrages von 67,5% der
Gesamisumme aller Betriebsabgdnge (Bruttobe-
triebsabgdnge) entspricht ein Hundertsatz wvon
83% der Gesamtsumme der Betriebsabgdnge ver-
mindert um die Fondsmittel {Nettobetriebsab-
ginge], wobei der Berechnung die bisherigen
Zweddzuschiisse des Bundes mit héchstens 18,73%
zugrunde gelegt wurden. Dem bisherigenr Hun-

‘dertsatz der Krankenanstaltenbeitrige der Ge-

meinden von 32,5% entspricht ein Hundertsalz
vort 40% . Die Mittel Hir den Landesbeitrag wer-

dent wie bisher etwa zu 52% vom Land und zu

48% von den Gemeinden zu tragen sein.

Die Festsetzung einer Hochstdeckung soll aus
wirtschaftlichen Erwagungen beibehalten werden.
Da die erhdhten Fondsmittel auch den Rechts-
tragern der Krankenanstalten zugute kommen
sollen, wird die Hodhstdeckung {analog den Jah-
ren 1974 und 1975, in denen der Bund erhdhte
Zwedkzuschiisse leistete], hinaufgesetat.

Zu § 3

Mit dieser Bestimmung soll die Befreiung von
landesgesetzlich geregelten Abgahen in Angele-
genheiten des Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds sichergestellt werden.

Zu § &:

Die Finanzierung der Krankenanstalten wird vor-
erst fiir die Jahre 1978 und 1979 auf Grund der
Vereinbarung iiber die Krankenanstaltenfinan-
zierung und die Dotierung des Wasserwirt-
schaftsfonds geregelt. Es soll daher die Geltungs-
dauver dieses Gesetzes auf die Dauer der Geltung
der erwdhnten Vereinbarung befristet werden.
Zur Vermeidung eines ungeregelten Zustandes
sollen bei Auslaufen der vereinbarten Regeiung
die am 31, Dezember 1977 geltenden Regelungen
des 0.5, KAG. 1976 wieder in Kraft treten
(Abs. 1 und 6).

Abs. 2 bezieht sich vor allem auf die §§ 13
des 0. 6. KAG. 1976,

Die Abs. 3 und 4 enthalten die fiir 1978 erforder-
lichen Ubergangsregelungen.

bis 15

Abs. 5 ist erforderlich, wm beim Ubergang voi
Syistem der Zweckzuschiisse des Bunides nach den
§§ 57 und 539 KAG. auf das System der Zuschiisse
des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
eine Liicke zu vermeiden.

Der AusschubB fiir Finanzen beantragtf, der Hohe

‘s.
|

. Landtag mige das beigefiigte Gesetz zur Durchfiih-

Zu § 4 rung der Vereinbarung iiber die Krankenanstalten-
Diese Bestimmung ermoglicht es, daB das Land | finanzierung und die Dotierung des Wasserwirf- |
fiir Darlehen, die der Krankenanstalten-Zusam- | schaitsfonds beschlieflen,

menarbeitsfonds zur Finanzierung bestimmter
Investitionsvorhaben aufnimmt und die einer
Krankenanstalt in Oberésterreich zugute kom-
men, eine mit dem Bund solidarische Haftung
ibernimmdt.

Dipl.-Ing. Ritzberger

Obmann

Linz, am 28. Juli 1978

Wigeibeyer
Berichterstatter
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zur Durchfiihrung der Vereinbarung iiber die Krankenanstallenfinanzierung und die Dotierung des
Wasserwirtschafisfonds

Der 0. 6, Landtag hat beschlossen:

51
Pilegegebilhrenersidtze und Sondergebiihrenersiitze

(1) Die fiir die Sozialversicherungstrdger gelten-
den Pflegegebiihrenersdize an die Rechtstrager 6f-
fentlicher Krankenanstalien sind mit jedem 1. Jan-
ner, erstmals mit 1. Jdnner 1978, im prozentuellen
Ausmal der Erhéhung der Beitragseinnahmen aller

: ) Krankenversicherungstriger vom Vorjahr auf das
.‘ laufende Jahr zu erhéhen. Die jeweils neu berech-
neten Pflegegehilhrenersétze sind auf volle Schilling
zu runden.

fz} Van den Beitragseinnahmen eines Kalender-
jahres ist vor der Errechnung des prozentuellen Bei-
tragszuwachses zundchst jener Betrag abzuziehen,
den die Krankenversicherungsirdger gemiB § 447 {
ASVG zur Finanzierung der Krankenanstalien ge-
sondert zu itberweisen haben. Ferner haben bei der
Errechnung des prozentuellen Beitragszuwachses
nach Abs. 1 jene Beitragseinnahmen auBer Betracht
zu bleiben, die sich ab 1, Janner 1979 aus Anderun-
gen des Beitragsrechtes engeben, sofern ider daraus
erfliefende Ertrag gesetzlich zweckgebunden ist.

(s) Die Beitragseinnahmen des laufenden Kalen-
derjahres aller dem. Hauptverband der &sterreichi-
schen Sozialversicherungstriger angehodrendemn Kran-
kenversicherungstrager sind den Beitragseinnahmen
des zuletzt vorangegangenen Kalenderjahres unter
- Berlcksichtigung des Ahs. 2 gegendiberzustellen. Als
' Beitragseinnahmen gelten alle Beitrage fiir Pflicht-
' versicherte und fiir freiwilliy Versicherte, die nach
den Weisungen des Bundesministers fiir soziale Ver-
waltung tiber die Rechnungslegung als Beitragsein-
nahmen in Betracht kommen, in der Krankenversi-
cherung der Bauern einschlieBlich des Bundesbeitra-
ges; mabBgebend sind die in den Erfolgsrechnungen
der Krankenversicherungstriger ausgewiesenen Be-
trage. Der Erhéhungsprozentsatz ist vom Hauptver-
band der Sozialversicherungstriger auf zwel Degzi-
malstellen zu runden.

{4) Der Hauptverband der Sozialversicherungstri-
ger hat jeweils spatestens bis 15. Dezember fiir das
nichstfolgende Kalenderjahr einen provisorischen
Hundertsatz zu errechnen, der fiir die Erhdhung der
Pflegegebiihrenersitze ab dem nachfolgenden 1. Jan-
ner mafgeblich ist. Die neuen Pflegegebiihrener-
sétze sind auf volle Schilling zu runden. Den Rechts-
tragern der Krankenanstalten sind die erhshten
- Pflegegebiihrenersitze so rechtzeitig bekanntzuge-
ben, dal sie ab 1. Janner der Verrechnung zugrunde
gelegt werden kénnen. Fiir das Jahr 1978 betragt
der provisorische Hundertsatz 10,84 %.
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(3) Weicht der provisorische Hundertsatz vom end-
gliltigen Hundertsatz ab, so hat zwischen den Kran-
kenversicherungstragern und den Rechtstrdgern der
Krankenanstalten ein finanzieller Ausgleich durch
Nachzahlung oder Gutschrift im laufenden Kalender-
jahr zu erfolgen. Bei der Erhohung der Pilegege-
biihrenersitze ab dem néichsten 1. Jénner sind so-
dann fiir das Vorjahr fiktiv jene Pflegegebiihrener-
sitze zu errechnen, die sich bel Anwendung des
endgiiltigen Hundertsatzes ergeben hitten. Diese
fiktiven Pflegegebiihrenersitze sind sodann um den
in Betracht kommenden provisorischen Hundertsatz
zu erhoéhen.

(s} Der Bundesminister filr soziale Verwaltung hat
alle von den Krankenversicherungstragern und vom
Hauptverband der Sozialversicherungstrdger zur
Durchfiihrung der Regelung der Abs. 1 bis 5 erstell-
ten Unterlagen und Berechnungen zu {iberprifen.
Das Ergebnis der Berechnung des Erhshungsprozent-
satzes gemdB Abs. 3 und des provisorischen Hun-
dertsatzes gemiB Abs. 4 durch den Hauptverband
der Sozialversicherungstriger bedarf jeweils der Zu-
stimmung des Bundesministers {ir soziale Verwal-
tung. Diese Zustimmung ist zu erteilen, wenn die
Uberpriifung die Richtigkeit und Vollsténdigkeit der
‘Unterlagen und Berechnungen ergeben hat, Andern-
falls hat der Bundesminister fiir soziale Verwaltung
die nach seiner Auffassung ricdwigen Berechnungs-
unterlagen dem Hauptverband der Sozialversiche-
rungstriger zur neuerlichen Berechnung bekanntzu-
geben,

{) Bei der Festselzung der Hohe der Pilegege-
bithrenersitze nach § 44 Abs. 4 des O. 6. Kranken-
anstaltengesetzes 1976, LGBl Nr. 10, ist die Schieds-

. kommission [§ 44a des O.5. Krankenanstalienge-
setzes 1976) an die Erhéhungssitze nach den vor-
stehenden Absétzen, denen der Bundesminister fur
soziale Verwaltung zugestimmt hat, gebunden. Bei
Festsetzung der Hohe der Sondergebithrenersatze
nach § 44 Abs. 4 des O. 6. Krankenanstaltengeset-
zes 1976 hat die Schiedskommission insbesondere
auf die durck den Betrieb der Anstalt entstehenden
Kosten, soweit sie bei der Ermittlung der Sonder-
gebiihren zugrunde gelegt werden diirfen, sowie auf
die finanzielle Leistungsfiahigkeit des Trigers der
Krankenanstalt und der Krankenversicherungstrédger
Bedacht zu nehmen. Die von der Schiedskommission
festzusetzenden Pflege(Sonder)gebiihrenersitze fir
&ffentliche Krankenanstalten, die nicht von einer Ge-
bietskérperschaft betrieben werden, diirfen nicht
niedriger sein als jene, die vom gleichen Versiche-
rungstrager an den Rechtstriger der néchstgelege-
nen offentlichen von einer Gebietskorperschaft be-
triebenen Krankenanstait mit gleichartigen oder an-
nihernd gleichwertigen Einrichtungen, wie sie durch
die Funktion dieser Krankenanstalt erforderlich sind,
geleistet werden. Die Entscheidung der Schieds-
kommission liber Sondergebiihrenersatze hat vorzu-
sehen, daB die Versicherungstriger den Rechtstra-
gern der &ffentlichen Krankenanstalten nach Ablauf
von sechs Wochen nach Erhalt der Abrechnung oder
allfilligen Zwischenabrechnung Verzugszinsen in
der Hohe von 8,5 v. H, von der Differenz zwischen
den bereits geleisteten Zahlungen und den von der
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Schiedskommission festgesetzten Sondergebiihrener-
sdtzen zu leisten haben. .

. § 2
1
Deckung des Betriebsabganges

(1} Als Betriebsabgang wird in der Folge die um
die fir ein Kalender-(Gebarungs-)Jahr geleisteten
Betriebs- und sonstigen Zuschiisse — ausgenomimen
Investitionszuschiisse — des Krankenanstalten-Zu-
sammenarbeitsfonds (§ 15 des Bundesgesetzes iiber
die Errichtung eines Krankenanstalten-Zusammen-
arbeitsfonds, BGBL. Nr. ... /1978) verminderte Sum-
me jener Betriebs- und Erhaltungskosten der dffent-
lichen Krankenanstalt desselben Jahres verstanden,
die durch die Einnahmen nicht gedeckt sind.

| (z) Pas Land deckt den Betriebsabgang der 6ffent-
‘ . lichen Krankenanstalten nach Mabgabe der Bestim-
[ mungen dieses Gesetzes in einem AusmalB, das
\ 83 v. H. der Gesamtsumme: der Betriebsabginge aller
| offentlichen Krankenanstalten entspricht (Landesbei-
’ ‘ irag).

[ ‘ (s} Das Landesgebiet bildet gleichzeitig Beitrags-
' bezirk und Krankenanstaltensprengel. Durch die Be-
| stimmung des Krankenanstaltensprengels und des
| Beitragsbezirkes wird das raumliche Gebiet um-
| schrieben, innerhalb dessen Krankenanstalten: nach
| MaBgabe dieses Gesetzes Anspruch auf Beitragslei-
| : stung zum Betriebsabgang haben. Dem Krankenan-
u staltensprengel bzw. dem Beitragsbezitk kommt kei-
| ne Rechtspersdnlichkeit zu.

(4) Der Betriebsabgang wird nach MaBgabe der
| folgenden Bestimmungen gededkt:

‘ a) Es werden zunichst fiir jede Krankenanstalt als
| Vorzugsanteil 61,5 v. H. ihres Betriebsabganges
gededkt;

b) der durch die Aufteilung gemdd lit. a nicht ver-
brauchite Teil des Landesbeitrages wird nach fol-
gendem Schliissel auf die einzelnen Krankenan-
stalten verteilt: Der zur Verteilung bestimmte

‘\ Betrag wird durch die Summe der Jahresver-

{ pflegstage aller an der Ahgangsdeckung betei-

ligten Krankenanstalten geteilt und fir jede An-

stalt mit der Summe ihrer Jahresverpflegstage
vervielfacht. Der sich daraus ergebende Betrag
wird fiir jede Krankenanstalt nach MaBgabe des

Abs. 5 zusédtzlich zum Vorzugsanteil (lit. a) ge-

wihrt (Belagsanteil). -

(3) Der Belagsanteil {Abs. 4) ist jedoch nur in ei-
| nem Ausmal auszuschitten, dal3 fir keine Kranken-
', . . | anstalt ein groBerer Beitrag geleistet wird, als
95 v. H. des Betriebsabganges entspricht (Hochst-
dedkung).

() Erreicht die Summe aller gemdl Abs. 4 und 5
| geleisteten Beitrdge nicht das AusmaB des Landes-
| beitrages, so ist die Differenz nach dem Verhdltnis
l : der Jahresverpflegstage auf jene Krankenanstalten
t : aufzuteilen, die Hochstdeckung (Abs. 5) nicht er-
E reicht haben. Die Verteilung ist so lange fortzuset-
: zen, bis alle Mittel aufgebraucht sind (Restvertei-
{ | lung). Die Bestimmung des Abs. 5 gilt auch fiir die
i Restverteilung.

l
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(z) Die Gemeinden haben zum Landesbeitrag
{Abs. 2) Krankenanstaltenbeitrige zu leisten, und
zwar in einer Hohe, die in der Summe 40 v. H. der
Gesamtsumme der Betriebsabgdnge (Abs. 1} aller
offentlichen Krankenanstalten entspricht. Die Be-
stimmungen des § 48 des O. 6. Krankenanstalten-
gesetzes 1976 — mit Ausnahme des ensten Satzes
im Abs. 1 — bleiben unberiihrt.

(8) Die Landesregierung hat fir jede offentliche
Krankenanstalt zu Beginn jedes Jahres den nach
dem genehmigten Voranschlag fiir das laufende Jahr
zu erwartenden Betriebsabgang festzustellen und
den gemdB den Abs. 4 bis 6 zu deckenden Anteil zu
eralileln. Von diesem Belrag isl  jewells zuu
1. Mérz, 1. Juni, 1. September und 1. Dezember ais
Abschlag ein Viertel dem Rechtstriger der Offent-
lichen Krankenanstalt anzuweisen, Die Bestimmun-
gen des § 49 Abs, 2 und 3 des O. 6. Krankenanstal-
tengesetzes 1976 bleiben unberiihst.

§ 3
Abgabenbeirejiung des Fonds

Der Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds ist
von allen landesrechtlich geregelten Abgaben bhe-
freit.

§ 4
Haitung iiir Darlehen an den Fonds

Das Land Ober6sterreich haftet fiir Darlehen, die
der Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds zur Fi-
nanzierung bestimmter Investitionsvorhaben auf-
nimmt, soweit solidarisch mit dem Bund, als die
daraus erflieBenden Mittel einer in Oberosterreich
gelegenen Krankenanstalt zugute kommen und der
Vertreter des Landes Oberdsterreich in der Fonds-
versammlung auf Grund einer vorherigen entspre-
chenden Entscheidung der Landesregierung — bzw.
wenn Rechtstréager der Anstalt ein anderes Land ist,
dieses Land — zustimmt.

§ 5
Schlufi- und Ubergangsbestimmungen

(1) Dieses Geselz tritt unter der Voraussetzung
des Inkrafttretens der Vereinbarung zwischen dem
Bund und den Lindern lber die Krankenanstalten-
finanzierung und die Dotierung des Wasserwirt-
schaftsfonds, BGBL Nr. 41978, mit Wirkung vom
1. Janner 1978 in Kraft. Mit diesem Zeitpunkt treten
§ 44 Abs. 7, § 47, der erste Satz des § 48 Abs. 1 und
§ 49 Abs. 1 des O, 6. Krankenanstaltengesetzes 1976
aufler Kraft.

(z} Soweit im O. 6. Krankenanstaltengesetz 1976
oder in anderen landesgesetzlichen Regelungen

a) auf Bestimmungen verwiesen wird, die durch
dieses Gesetz aufgehoben werden, treten an de-
ren Stelle die sinngemal entsprechenden Bestim-
mungen dieses Gesetzes;

b) auf Zweckzuschlisse des Bundes nach den §§ 57

und 59 des Krankenanstaltengesetzes verwiesen
wird, sind darunter auch die Befriehs- und son-
stigen Zuschiisse des Krankenanstalten-Zusam-
menarbeitsfonds zu verstehen.
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(3) Die Abschlagszahlungen auf den Landeshei-
trag (§ 2 Abs. 8) des Jahres 1978 sind unter Bertick-
sichtigung der fiir Rechnung des Jahres 1978 vom
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds zu erwar-
tenden Zuschilsse neu zu enmitteln. Die im Jahre
1978 bereits geleisteten Abschiagszahlungen: sind
auf die so ermittelten Betrédge anzurechnen.

(1) Die Krankenanstaltenbeitrige der Gemeinden
{§ 2 Abs. 7) des Jahres 1978 sind unter Berlicksich-
tigung des Abs. 3 neu zu ermitteln und vorzuschrei-
ben. Die von den Gemeinden hiefiir bereits gelei-
steten Krankenanstaltenbeitrdge sind auf die so
emmitieltery Betrdge anzurechnen,

(3) Bel der endgiiltigen Berechnmung des Landes-
beitrages zum Betriebsabgang der Jahre 1976 und
1977 ist § 47 ides 0.8 Krankenanstaltengeset-
zes 1976 in ider vor dem Inkrafttreten des vorlie-
genden Gesetzes geltenden Fassung mit der MaB-
gabe anzuwenden, dall die in diesen beiden Jahren
jewells an die Rechtstrdger der offentlichen Kran-
kenanstalten: tatsdachlich geleisteten Zwedkzuschiisse
des Bundes (§§ 57 ff. KAG.) zugrundezulegen sinid.

(6) Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit der im
Abs. 1 genannten Vereinbarung auBer Kraft. In die-
sem Zeitpunkt treten die im Abs. 1 angefiihrien Be-
stimmungen - des O. 6. Krankenanstaltengeset-
zes 1976 wieder in Kraft.



